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做强教育民生工程的有益探索

——郑州市实施优质教育资源倍增工程的调研报告
2010年下半年以来，郑州市以实施优质教育资源工程为抓手，大力推进教育民生建设。从一年多来的进展情况看，优质教育资源倍增工程越来越深入人心，成为转变教育发展思路、创新教育发展模式和提高教育教学质量的出发点和基本依据。

一、郑州市实施优质教育资源倍增工程的背景意义
近年来，随着郑州经济社会的快速发展，郑州教育特别是基础教育已经具备了较为良好的发展基础。但同时也有突出的短板，主要表现为义务教育发展不均衡，办学整体水平、教育质量与社会期望还有很大差距，严重影响着教育各项改革的深入实施，城镇学校“择校热”和“大班额”便是这些问题的集中反映。2010年9月，在郑州市教师节庆祝大会上，新任郑州市委书记连维良同志首次正式提出：“要大力实施优质教育资源倍增工程，围绕优质学校、优秀校长和优秀教师做好均衡教育这篇文章。不断增强教育核心竞争力和整体实力，保证人民群众受教育、受优质教育的权利”。其后，市委、市政府组织了认真讨论和调研，很快统一了思想认识。2011年1月，郑州市政府正式下发了《关于优质教育资源倍增工程的实施意见》，郑州市教育局成立了优质教育资源倍增工程指挥部，优质教育资源倍增工程正式成为郑州市教育改革和发展的“一号工程”。郑州市下大决心实施优质教育资源倍增工程，主要取决于以下三方面重要因素：

（一）优质教育资源倍增工程是民生工程，反映了社会的强烈需求和人民群众的呼声，关系到百姓的切身利益和社会稳定大局。郑州市区目前中小学共有优质招生学位38000个，占招生总学位数近40%。其中优质小学6900个，占小学招生学位总数的20%；优质初中3600个，占初中招生学位总数的10%；优质普通高中5000个，占普通高中招生学位总数的20%。优质教育资源在教育资源总量中的比重明显偏低，无法满足人民群众日益增长的需要。

（二）优质教育资源倍增工程是发展工程，是教育事业发展过程中的必然使命，是符合教育发展规律的阶段性任务。优质学位供应要增量、教育质量要提高、整体办学水平要提升，这是教育发展的必然，也是发展教育的任务。优质学位的数量和质量长期“稳定”反而不利于优质学校的发展，集中实施倍增工程无论从解决眼前矛盾还是长远发展上看，都是十分必要和必须的。

（三）优质教育资源倍增工程是战略工程，实施优质教育资源倍增工程不但是教育事业跨越式发展的需要，也是社会经济持续快速发展的重要保障。良好的教育环境就是良好的投资环境和创业就业环境，对城市的发展具有重大战略意义。
基于上述考虑，郑州市优质教育资源倍增工程的目标十分明确：计划在两年内实现38000个以上的优质学位增量，使市区优质招生学位达到62000个以上，占招生总学位数的60%以上。即：到2012年，市区优质招生学位由目前的40%提高到60%。同时确保新增学位达到或接近优质学校质量标准，确保项目学校办学水平整体提升。

二、郑州市实施优质教育资源倍增工程的初步成效

（一）集中投资，规模扩大，成效明显。郑州市优质教育资源倍增工程概算总投资17.6亿元，其中市财政投资6.9亿元，区财政投资7.9亿元，民间投资2.7亿元，其他投资1000万元。在学校基本建设方面的资金达15亿元，截止2011年7月，涉及的51个项目已有22个竣工，其余项目正在加紧推进之中。新学期招生计划表明：郑州市2011年已落实到位的倍增优质学位达15500个。其中高中学位2750个，初中学位6000个，小学学位6750个。

（二）满足了人民群众希望子女上好学校，接受优质教育的需求。2011年郑州市高中招生工作即将结束，市区省、市级示范性高中招生人数达13076人，已占普通高中录取总人数的57.6%，比2010年增加了3个百分点。市区普通高中比去年增招的1450人也都在条件较好的普通高中就读。一批初中和小学通过资源重组和优质学校成功管理经验的输入，规模效益得到提升，如：郑州23中、郑州71中、郑州83中、交通路小学、回民一小、南关小学、金桥小学等已成为老百姓心目中新的名牌学校。

（三）促进了学校管理模式改革。优质教育资源倍增工程的实施，促进了学区制和集团化办学两种学校管理模式改革的推进。为有效扩大优质教育资源的覆盖面，郑州市在市区义务教育阶段学校范围内成立了13个学区，覆盖了城区84所中小学校；先后成立了7个集团学校，覆盖了33个校区或分校。通过优质教育资源倍增工程相关项目的实施，推动了学区内和集团内所有学校教学质量和办学水平的提升，12所学校建成初就进入高位优质发展轨道；11所郊区学校有效实现跨越式发展。

（四）适应了郑州城市发展定位的需要。建设现代化的郑州都市区，教育必须跟上时代的发展。优质教育资源倍增工程一系列项目的实施，增加了郑州市中心城区和城区外围的优质教育资源，使优质教育资源区域分布更加合理。特别是随着郑州1中、郑州外国语学校、郑州6中和郑州11中向宜居教育城陆续进驻，优质教育资源正在成为郑州城区组团发展的重要基础。

三、郑州市优质教育资源倍增工程的主要经验

优质教育资源倍增工程是郑州市的首创性工作，为全省乃至全国城市教育的发展积累了有益的经验。主要有：

（一）探索“集聚发展”的优质教育资源倍增四大模式。

1.“扩建挖潜”模式。最大限度的利用优质学校现有资源，适当扩大教学规模，增加优质学位。在2011年落实的倍增学位中，该模式增加学位3965个，占26.6%。如：外国语学校和外国语中学改扩建项目，增加优质学位400个；郑州2中改扩建项目，增加优质学位300个；郑州7中分校项目，增加优质学位200个；郑州47中分校项目，增加优质学位200个；金水区丰产路小学项目，增加优质学位180个；管城区港湾路小学项目，增加优质学位180个。

2.“一校多区”模式。在保持优质学校管理体制、师资保障、教学质量等不变的情况下，新建校区，扩大资源容量。在2011年落实的倍增学位中，该模式增加学位1125个，占7%。如：二七区幸福路小学南校区项目，增加优质学位270个；中原区互助路小学北校区项目，增加优质学位135个；郑州大学实验小学项目，增加优质学位270个；惠济区实验小学大学城校区项目，增加优质学位90个；郑州立才实验小学新校区项目，增加优质学位270个。

3.“强校托管”模式。采取优质学校根据薄弱学校实际，通过对薄弱校的教育教学工作进行托管，选派优质师资到薄弱校任教，将先进的教育理念、教学方法、管理制度等“植入”其中，达到将原有学位转化为优质学位的目的。在2011年落实的倍增学位中，该模式拓展学位6280个，占40.5%。如：郑州外国语学校托管郑州第二外国语学校，增加优质学位500个；郑州1中托管郑州36中，增加优质学位300个；郑州3中托管郑州83中，增加优质学位300个；郑州7中托管郑州20中，增加优质学位400个；郑州11中托管郑州29中，增加优质学位300个；郑州中学托管郑州58中，增加优质学位800个；郑东新区聚源路小学托管通泰路小学，增加优质学位400个；二七区陇西小学托管交通路小学，增加优质学位180个。

4.“联合办学”模式。两所学校通过教学层面的深度联合，取长补短、互为促进、共同提高、转化为优质教育资源。在2011年落实的倍增学位中，该模式学位4215个，占26.6%。如：郑州外国语中学与外语实验中学联合办学项目，增加优质学位500个；郑州2中与郑州13中联合办学项目，增加优质学位400个；郑州7中与郑州71中联合办学项目，增加优质学位400个；郑州57中与郑州22中联合办学项目，增加优质学位300个；二七区汝河路小学与政通路小学联合办学项目，增加优质学位270个；中原区伏牛路小学与伏牛路五小联合办学项目，增加优质学位180个；金水区南阳路二小与农业路小学联合办学项目，增加优质学位180个；管城区东三马路小学与逸夫小学联合办学项目，增加优质学位135个；经开区外国语小学与朝凤路小学联合办学项目，增加优质学位180个。

（二）完善“科学发展”的师资统筹四大机制。

1.教师成长机制。采取“以师带徒”、“学校自训”、“系统培训”、“课题引导”、“专家指导”、“外出进修”的方式，对倍增项目学校教师进行分类、分层、有针对性的培训。郑州市教育局统一组织开展新增教师班班通设备应用培训、班主任培训、英语双语教师培训、新任教师岗前培训，保障了师资的高质量。郑州外国语学校建立了青年教师三年成长体系，即：从教一年入伍汇报课、从教二年成长检查课、从教三年满师汇报课和不定期随堂听课评课，促进了青年教师的快速成长。
2.校际调控机制。郑州市教育局专门制定了加强项目学校干部调配标准，对强校托管、联合办学项目优质学校的校长一律兼任被托管、联合学校的校长，并由优质学校向被托管、联合学校选派了优秀的教学副校长和教务主任。郑州11中托管郑州29中后，两校的校领导班子实质性融合，统一思想，共同研究如何将先进的教育理念向托管学校有效输入，帮助托管学校制定三年发展规划，改进教学方法，提升教学质量。

3.柔性流动机制。由于各项目情况不一，因此对项目学校间的师资交流不作“一刀切”式的硬性规定，可根据薄弱学校的师资结构和专业水平情况，以提高实效为目标，在保证小学起始年级不少于4名、中学起始年级不少于5名的前提下选派不同数量的各学科优秀教师交流任课。郑州1中结合托管学校郑州36中文科教师力量较薄弱的情况，专门选派了5名教师具有硕士学位的优秀教师前往担任英语、政治、生物、地理等学科任课教师。二七区在各项目学校中实行“4+1”工作制，即优质校教学校长一天在本校区主持教学工作，四天在托管、联合学校主持管理教学工作。

4.教师储备机制。郑州市教育局建立了“校聘”、“局聘”、“市聘”三级教师储备机制，为选聘优秀教师服务倍增项目学校教学开辟了新渠道。新进的优秀教师提前一年到优质学校跟班实习，第二年任教担课，为实现优质教育资源倍增工程“增量不降质”的目标提供了优质师资的储备保障。郑州8中与郑州23中联合办学项目已从北京师范大学、东北师范大学等重点师范院校招录了8名优秀免费师范生跟岗实习，给予重点培养。郑州外国语学校从全国知名中学及国家重点师范院校、综合性大学招聘了34名优秀教师作为师资储备。
（三）打造“内涵发展”的质量管理两大体系。

1. 教育教学“六统一”体系。项目学校建立教学管理联席办公会议，对教学计划、教学管理、校本教研、教育科研、质量分析、质量考核等六项工作内容进行统一管理和实施，真正实现优质学校对相对薄弱学校的帮扶带动作用。郑州1中和郑州36中对两校学生的课程安排、教学进度、测评考试、早晚自习、课后辅导、作业批改等方面制定了统一、量化的实施标准；郑州外国语学校与郑州第二外国语学校建立了双向联动、错时教研制度，两校互通课表，统一组织观课评课活动；金水区在联合办学和强校托管的项目学校中实行“联合考试”、“质量同测”，用统一标准进行教学评价和质量分析。

2. 资源成果“三共享”体系。项目学校共享优质教学资源、优质师资队伍、优质教科研成果，共同提升优质化过程中的软实力。郑州8中与郑州23中实施了“青蓝同辉”工程，8中校本部的15名省市级学术带头人和名师与23中的30名青年教师结为师徒，在为期两年的时间里对青年教师进行手把手的业务指导，帮助其成为省市名师或骨干教师。郑州1中与36中互设客座教师制度，构建双方教师任课的绿色通道。二七区陇西小学与托管的交通路小学首先从一年级开始，根据教师的年龄结构、专业水平、管理能力进行统一调配，共享优秀教师资源。

（四）建立“高效运转”的倍增工作三大机制。

1. 指挥部运作机制。在市、区、学校三级建立优质教育资源倍增工程指挥部，对基本建设项目实行目标管理，郑州市教育局与项目学校及相关区教育局签订目标责任书，确定项目内容并倒排工期，定期召开教育内部项目推进例会，同时加大外部协调力度，争取市委、市政府有关部门支持，研究解决工程实施过程中的重大问题。

2.三会三报一督查工作机制。“三会”即周例会、月汇报会、专题会；“三报”即周工作要情报告、周局长办公会报告、旬通报；“一督查”即对项目推进情况重点督查。通过周例会、月汇报会、专题会、现场办公及督查会等形式，逐一了解和对接具体项目，逐条分析和解决存在问题，逐项总结和推广新做法和新经验。依靠这一机制的成功运作，工程指挥部通过两轮共8次综合性的项目现场巡查，对排查出的103个困难和问题纳入预警管理之中进行分类、分级处理。

3.问题预警处结机制。主要包括两项制度：一是信息分析预测制度，将预警信息分为项目信息、财务信息、干部调配信息、教师配备信息、教学管理信息、教师培训信息、督导信息、宣传信息等八种类型，根据信息的疏密大小，问题的轻重缓急，科学划分黄、橙、红三种预警等级。其中，黄色为教育系统内部能够解决的问题；橙色为市、区有关局委合力协调解决的问题；红色为需要市委、市政府帮助解决的问题。二是问题限时处结制度。明确了“发布预告—落实解决预案—协调督办—审核销号—入库归档”的问题处结工作流程，建立问题限时处结台账：对于黄色预警等级的问题，由市教育局和项目区教体局安排专人协调解决，一周内处结；橙色预警的问题，由指挥部向市直土地、规划、建设、发改、财政等相关部门协调沟通，采取发函催办、召开协调会等方式合力解决，一月内处结；红色预警的问题，报市委、市政府争取帮助解决。同时，实行问题处结销号制，预警问题处结后，经市指挥部指挥长审核后予以销号。
扩大优质教育资源，实现教育均衡发展，已成为郑州市上上下下的追求。然而，目前郑州市优质教育资源倍增，师资是难关，学校的管理是软肋，还有许多工作要做。郑州市为做强教育民生工程闯出了一条新路，但依然任重道远。
报：市委、市人大、市政府、市政协及省教育厅领导同志；市委办公厅、市人大常委会办公厅、市政府办公厅、市政协办公厅
送：市直各局、委、办，各县（市）、区党委、人民政府

发：本局领导，各处室，各直属机构，各县（市）、区教育局，局属各学校，市属高校，有关新闻单位
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